PROJEKT z dnia 21 sierpnia 2013 .

USTAWA

0 zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania”

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" (Dz. U. Nr 267, poz. 2259, z 2008 r. Nr 225, poz.
1487 oraz z 2009 r. Nr 219, poz. 1706) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 1ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Program jest programem wieloletnim w rozumieniu art. 80 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z p6Zn. zm.)
i jest realizowany w latach 2006 - 2020.";

2) w art. 6a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W szczegdllnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko, w szkole lub
przedszkolu, wyraza che¢ zjedzenia positku, dyrektor szkoty lub przedszkola udziela pomocy
w formie positku, informujac jednoczesnie oSrodek pomocy spotecznej wiasciwy ze wzgledu

na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.";
3) art. 13 otrzymuje brzmienie:

LArt. 13 1. Program jest finansowany z budzetu panstwa oraz ze $rodkdéw budzetow
gmin, a fagczne naktlady na finansowanie Programu w catym jego okresie realizacji wyniosg
nie mniej niz 11.425.000 tys. zi, w tym w latach 2014 - 2020 wyniosg nie mniej niz
5.425.000 tys. zt rocznie.

2. Planowane $rodki z budzetu panstwa na realizacje dziatan przewidzianych w ramach
Programu w latach 2006 - 2009 nie mogg by¢ w poszczegblnych latach mniejsze niz

500.000 tys. zt.



3. Wysokos$¢ Srodkéow z budzetu panstwa na realizacje dziatan przewidzianych

w ramach programu w latach 2010-2013 okre$la ustawa budzetowa na dany rok.

4. Planowane $rodki z budzetu panstwa na realizacje dziatan przewidzianych w ramach

Programu w latach 2014 - 2020 nie moga by¢ w poszczegblnych latach mniejsze niz

550.000 tys. zt.

5. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, 3 i 4, sa planowane w budzetach wojewoddw oraz

w rezerwie celowej budzetu panstwa.”;
4) art. 16 otrzymuje brzmienie :

LArt. 16. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przedstawi Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdanie z realizacji Programu nie pézZniej niz do dnia

30 wrzes$nia roku nastepujacego po roku, w ktérym zakonczono jego realizacje.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2013 r.

Za zgodnos$é pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym

ZASTEPCA DYREKTORA
Departagfietito Prawnego



UZASADNIENIE

Program wieloletni zostal ustanowiony ustawg z dnia 29 grudnia 2005 r.
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. Nr 267, poz. 2259, z p6zn. zm.)

W okresie jego realizacji przyjete w Programie rozwigzanie przeciwdziatajgce
zjawisku niedozywienia wsrdd dzieci i uczniow, a takze osob dorostych, okazato sie
rozwigzaniem bardzo skutecznym. Pozwalalo rOéwniez na wspieranie gmin, w tym
takze finansowe, w realizacji zadania wiasnego o charakterze obowigzkowym.
Realizacja ustawy potwierdzita prawidiowos$¢ przyjetych rozwigzan, wigzacych sie
takze ze wzmacnianiem aktywnos$ci gmin w rozwigzywaniu problemu niedozywienia
w kraju. Dlatego tez niezbednie jest kontynuowanie Programu wieloletniego w latach
2014-2020.

W tym celu konieczna jest nowelizacja ustawy z dnia 29 grudnia 2005r.
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Proponowane rozwigzanie przedtuza okres dziatania Programu wieloletniego na lata
2014 - 2020 - zmiana art. 1 ust 2 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. 0 ustanowieniu
programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Wprowadza sie takze niezbedne korekty wynikajace z koniecznosci realizacji
Programu w dalszych latach, jak rowniez dokonuje zmian wynikajgcych
z monitoringu realizacji ustawy w latach 2006 . 2013.

Zmieniono, uproszczono i dostosowano brzmienie art. 6a uwzgledniajgc takze
mozliwosci podejmowania nauki w szkole przez 6-cio fatki.

Kolejna z proponowanych zmian umozliwia przedtozenie Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej sprawozdania z realizacji Programu wieloletniego z calego okresu realizacji
w terminie do 30 wrzes$nia rok.u nastepujagcego po zakonczaniu realizacji programu
wieloletniego. Pozwoli to na zobrazowanie dynamiki realizacji programu przy
zachowaniu funkcji kontrolnej Sejmu RP nad realizacja zadania. Natomiast
przyjmowanie sprawozdan czgstkowych (rocznych) uchwatg Rady Ministrow pozwala
na biezgce kontrolowanie realizacji Programu i ewentualne elastyczne reagowanie
Rzgdu na ten proces.

Szacuje sie, ze w kolejnych latach realizacji Programu liczba o0séb objetych
dziataniami z niego wynikajgcymi bedzie oscylowata w granicach ok. 2.000.000

0sOb. Precyzyjne okreslenie iiczty oséb objetych Programem w kolejnych latach jest



trudne do oszacowania, co zwigzane jest z poziomem osigganych dochodéw
uprawniajgcych do bezptatnej lub czesciowo odptatnej pomocy, liczbg dzieci
podejmujacych nauke w klasach | szkét podstawowych, Ilub liczbg dzieci
uczeszczajacych do ztobkéw i przedszkoli.

Nowelizacja ustawy nie wprowadza dodatkowych kosztow realizacji Programu, ktére
obcigzatlyby budzety gmin. Przewiduje sie, ze wielko$¢ minimalnych $rodkéw
niezbednych po stronie jednostek gminnego samorzadu terytorialnego bedzie
analogiczna jak w latach 2006 - 2013, tj. 225 min zt rocznie.

Natomiast po stronie budzetu panstwa przewiduje sie, ze w latach 2014 - 2020
Srodki beda zapisywane w ustawach budzetowych na kolejne lata w wysokosci nie
mniejszej niz 550.000 min zt rocznie w okresie realizacji programu.

Kontynuowanie programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
do roku 2020 pozwoli zaliczy¢ go do tzw. wkiadu wiasnego przy planowaniu
programu funduszu FEAD na lata 2014 - 2020. Komisja Europejska zaproponowata
bowiem utworzenie funduszu zapewniajgcego pomoc osobom najbardziej
potrzebujacym w Unii Europejskiej. Fundusz wspieratby programy panstw
cztonkowskich, ktére zapewniajg zywnos¢ dla oséb najbardziej potrzebujacych oraz
odziez i inne podstawowe artykuty dla os6b bezdomnych oraz dzieci w trudnej
sytuacji materialnej.

Komisja przewiduje budzet dla tego funduszu w wysokosci 2,5 mld euro na lata
2014-2020 jako czes$¢ jej wniosku z czerwca 2011 r. dotyczacego wieloletnich ram
finansowych. Panstwa czlonkowskie bylyby odpowiedzialne za pokrycie 15%
kosztéw swoich programow krajowych, natomiast pozostate 85% kosztow bytoby
finansowane z funduszu. W ramach proponowanego funduszu panstwa cztonkowskie

mogtyby ubiegac¢ sie o srodki finansowe na wsparcie programow operacyjnych na

lata 2014-2020 realizowanych w ramach programéw zapewniajgcych - za
posrednictwem organizacji partnerskich - zywno$¢ dla o0s6b najbardziej
potrzebujgcych oraz odziez i inne podstawowe artykuty (np. obuwie, mydtio,

szampon) osobom bezdomnym idzieciom w trudnej sytuacji materialnej.

Przedmiot regulacji niniejszej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskie;j.



Projekt ustawy nie podlega notyfikacji, zgodnie 2z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktdw prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Regulacja bedzie oddziatywa¢ na organy administracji rzadowej i samorzadowej,
pozwalajgc na planowanie dodatkowych dziatan wynikajacych z realizacji Programu.
Regulacja oddziatuje rowniez na adresatow pomocy wynikajgcej z ustawy z dnia
29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. z 2005 r. Nr 267, poz 2259, z. p6ézn. zm. ). Regulacja
ma wplyw na efektywnos¢ pomocy udzielanej w ramach Programu, dziatania
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w odniesieniu do dzieci, uczniow i

0s6b dorostych w zakresie przeciwcziatania zjawisku niedozywienia.
2. Zakres konsultacji spotecznych.
Projekt regulacji zostanie przedstawiony do zaopiniowania nastepujgcym podmiotom:

1) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnosc¢”,
2) Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

4) Pracodawcom RP,

5) Konfederacji Lewiatan,

6) Business Centre Club - Zwigzkowi Pracodawcow,

7) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

8) Radzie Pomocy Spotecznej przy Ministrze Pracy i Polityki Spoteczne,
9) Malopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej,

10) Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej

Po zakohczeniu konsultacji z partnerami spotecznymi projekt zostanie przekazany

Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) niniejszy
projekt oraz dokumenty z nim zwigzane zostaly zmieszczone na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.



3. Wptlyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sie, ze koszt realizacji Programu bedzie wynosit nie mniej niz
550.000 tys. zt rocznie, w okresie jego realizacji, w ramach S$rodkéw zapisanych
w ustawie budzetowej na kolejny rok budzetowy.

Nie przewiduje sie zwiekszania S$rodkéw wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego poza Srodkami zapisywanymi w uchwatach budzetowych na realizacje
Programu w dotychczasowej wysokosci tj. 225 min zt. rocznie.

taczne naktady $rodkéw finansowych w okresie realizacji programu wyniosg
11.425.000 tys. zt

4. Wptyw regulacji na rynek pracy
Regulacja nie wplywa na rynek pracy.

5. Wptyw aktu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na
funkcjonowania przedsiebiorstw

Nie przewiduje sie wptywu aktu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wptyw regulacji na rozwéj regionalny

Nie przewiduje sie wpltywu aktu na rozwdj regionalny.



